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Atzinums par Koncepcijas projektu ''Koncepcija par Nekustama ipasuma valsts
kadastra un Valsts vienotas datorizétas zemesgramatas vienotas sistémas izveidi'' (VSS-
207)

Latvijas Kartografu un geodézistu asociacija (turpmak — LKGA) un Latvijas Mérnieku
biedriba (turpmak — LMB) savas kompetences ietvaros ir izvert€jusi Koncepcijas projektu
"Koncepcija par Nekustama ipaSuma valsts kadastra un Valsts vienotas datoriz€tas
zemesgramatas vienotas sisteémas izveidi" un izsaka iebildumus un priekSlikumus:

PriekSlikumi par Nekustama 1paSuma valsts kadastra un Valsts vienotas zemesgramatas iformacijas
sistému ciesaku integréSanu ir izvirziti vairakkart, bet bez to talakas virzibas. No §1 viedokla
piedavatais dokuments ir liels solis uz priekSu. Tomér, iepazistoties ar So samera apjomigo
dokumentu, nakas secinat, ka tas ir sagatavots bez dzilakas problémas izpratnes, kas biitu balstita uz
pasaules praks€ pienemtajiem zemes un nekustamo Tpasumu administréSanas pamatprincipiem. Par to
liecina kaut vai tas, ka koncepcija nekur nav pieminéts zemes administréSanas domé&na modelis, kurs ir
definéts ar starptautisko un no 14.02.2013 Latvija speka esoSo standartu "LVS EN ISO 19152:2013
Geografiska informacija. Zemes administréSanas doména modelis (LADM)" (angliski: "Geographic
information - Land Administration Domain Model (LADM)"). Ming&tais modelis piedava konceptualu
shému ar pieciem pamata datu vienumiem attieciba uz (1) pusém (fiziskas un juridiskas personas); (2)
tiesibam, atbildibu un aprobeZojumiem (ipaSuma tiesibas); (3) telpiskam vienibam (zemes vienibas,
€kas, biives, komunikaciju tikli); (4) telpisko datu avotiem (mérnieciba); un (5) telpisko aprakstu
(geometrija un topologija). ST modela adaptacija Latvijas apstakliem arT biitu svariga, lai izpilditu ES
INSPIRE direktivas prasibas attieciba uz zemes informacijas pieejamibu un apmainu.
Komentari un iebildumi par koncepcijas dokumentu:
1. Koncepcija ir izskatiti divi zemes informacijas sistémas organizacijas modeli: I — divas
institlicijas uztur kop€jas infomacijas sisttmas datu vienumus atbilstosi savai kompetencei; 11
— katra intitticija turpina uzturét savu atsevisko informacijas sist€mu, kuras noteikta veida tiek
"sinhronizgtas" sava starpa. Kapéc koncepcija nav apliikots pats radikalakais risinajums —
viena institiicija uztur kop&jo zemes informacijas sistému? Sads modelis veiksmigi strada
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daudzas valstis, bet ka piemeru pieredzes apmainai attieciba uz pareju uz $adu kopgju sistemu
var minét Zviedriju, ar kuru Latvijai ir ilgstoSa sadarbiba kadastra joma.

Dokumenta ir riipigi analizétas problémas, kas saistitas ar datu nesakritibu Nekustama
TpaSuma valsts kadastra registra (NIVKR) un Valsts vienota datoriz&ta zemesgramata
(VVDZ), un to sekas, bet nav pietiekosi izcelts pats problému c€lonis — vienu un to pasu datu
dubléSana abas sist€mas, kas pec biitibas ir pretruna ar Valsts informacijas sistemu likuma
6.pantu. Tas galvenokart attiecas uz kadastra objektu datiem VVDZ un TpaSuma tiesibu datiem
NIVKR, ka arf apgritinajumiem un atsevi§kiem aprobeZojumiem.

Atseviska probléma ir pasuma ka kadastra objekta kopuma ar homogenam TpaSuma tiestbam
noteikSana, kuras juridiskais pamats iestajas ar registréSanu VVDZ, bet apvienojoSais
identifikators — kadastra numurs — tiek pieskirts NIVKR. Izskatas, ka koncepcija o problemu
neatrisina (16.1pp., 1) punkts).

Viscaur dokumenta ka galvenais trikums VVDZ datos tiek uzsverts, ka tie nav strukturéti.
Nav skaidrs, kas ar to ir domats, jo VVDZ struktiira atbilst Zemesgramatu likumam un pilniba
nodroSina ta izpildi. Ja ar to ir domats, ka taja dubl&tie kadastra dati nav ar atbilstoSo
struktiiru, tad §1 probléma ir risinama ar $adas dublés$anas izsl€gSanu pilniba.

VVDZ ir cita daudz nopietnaka probléma, kas nav uzsverta $aja koncepcija — zemesgramata
lidz §im ir bijusi vairak orientéta uz nekustamo Tpasumu darfjumu faktu registréSanu, bet ne tik
daudz darTjumu seku fiksaciju, ka rezultata ir apgriitinata nekustama TpaSuma aktuala tiesiska
stavokla atainoSana. Saja sakara Saeima ir iesniegti likuma grozijumi, kas iespgjams atrisinas
So problému.

Koncepcija nav pieminéta nepiecieSamiba sakartot nekustamo TpaSumu registracijas NIVKR
un VVDZ biznesa procesus, lai gan ar to saistitas problémas ir aprakstitas (sk. 4. punktu 6.-
7.1pp.).

Dokumenta 9. Ipp., aprakstot I variantu, teikts " Paredzams, ka zemesgramatas uztures
informaciju par nekustamo TpaSumu un tiesibam, VZD uzturés informaciju par nekustama
TpaSuma objektiem (raksturojoSos/tehniskos datus). Abu iestaZu raditie dati kombingsies VIS
datu izplatiSanas sadala, kas tiks publiskota treSajam personam". P&c ieprieksgja apraksta
izriet€ja, ka abu iestaZzu raditie dati atradisies viena sisttéma un nekada kombingSana nebts
nepiecieSama.

Koncepcija ir aizskarts jautajums par publisko tiesibu atspogulosanu kopgja informacijas
sistéma, bet tas nav talak izversts. Ta ir zinama probléma arT citu valstu zemes informacijas
sistémas un ideala gadijuma sisteémai jadod iesp€ja noskaidrot visas tiesibas — privatas un
publiskas, kas attiecas uz nekustamu TpaSumu un ta atseviskam sastavdalam. Domaju, ka
koncepcija tam vajadzetu veltit atsevisku sadalu.

Aprakstot II risinajuma variantu, bieZi tiek lietots termins "datu sinhronizacija" saistiba
atseviki uzturéto sistému sadarbibu. ST termina skaidrojums terminologijas vardnica ir:
"Atskirtbu saskanoSanas process starp datiem, kas glabajas viena vieta, un to kopiju, kas
glabajas cita vieta." Vai tas nozimé, ka II risinajums paredz turpinat datu dubléSanos starp
abam sisttmam ar uzlabotu saskanoSanu? Tas neatrisinas problému! Dati ir jaglaba tikai viena
vieta un péc vajadzibas jaizgiist no to avota Tslaicigai lietoSanai cita vieta, piemeéram, izdrukas
sagatavoSanai.

I un II risinajuma variantu izvert€jums 1. un 2. tabulas ir tendenciozs ar mérki uzsvert II
varianta parakumu, lai gan I varianta izskatitie trikumi tik pat labi ir piemé&rojami ar1 II
variantam. Piem&ram, divu institiiciju koordinacijas nepiecieSamiba.
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11. Neskaidrs ir apgalvojums par ierobeZojumiem attieciba uz ERAF projektos izstradatiem
risingjumiem. Vai tad tas nozimé&, ka ERAF projekta ietvaros veiktas izstrades ir jaiesalde uz 5
gadiem un $aja laika tas nav talak attistamas un integréjamas?

12. Nav saprotams, ar kadu noliiku ir doti starptautiskas pieredzes apraksti nodalas 2.1.2 un 2.3.2,
ja tajos nav izdarfti secinajumi, kas attiektos uz piedavato risinajuma variantu (Horvatijai: "JIS
uzrada vairakas biitiskas problémas, kas ir par pamatu projekta neapmierinoSajam
vertgjumam." — kadas problémas?).

13. Viens no galvenajiem argumentiem par labu II variantam ir minéta I varianta lielas izmaksas.
Ja paskatas izmaksu kopsavilkuma (6.tabula), tad nav skaidrs:

- Kapéc vesturisko datu kartoSana II variantam ir 4x 1€taka ka pirmajam? Abos gadijumos ir
jaizdara viens un tas pats.

- Parejai uz e-arhiviem tapat ir janotiek (vismaz VVDZ ERAF projekta ietvaros ir jau
uzsakta), ta ka nav pamata to neuzradit II varianta.

No ta izriet, ka abu variantu izmaksam ir jabtt [idzigam, ja vien bitiski nemaina datu
struktiiras.

14. II variantam 2.tabula ka priekSrociba tiek minéta "Le&tas ievieSanas izmaksas", bet ka trikums
"Divu informacijas sistému uzturéSana kopuma prasa vairak resursus". Ja nem veéra, ka praksé
informacijas sist€mas uzturéSanas izmaksas sastada 75-80% no visam sist€mas izmaksam, tad
Sis trukums pilniba iznicina priekSrocibu. Secinajums: II variants nav ilgtsp&jigs!

Secinajumi:

1. Koncepcijai japievieno vél viena varianta apraksts — "VIS tiek veidota ka vienota IS un to
uztur viena kopé€ja institiicija", kura realizacijai varétu izmantot Zviedrijas pieredzi. Tas ar1
biitu vélamakais risinajums péc daudzu valstu pieredzes.

2. Ja l.punkta mingtais risinajums "politiskas gribas" triikuma d&| nav realiz&jams, tad otrs
labakais ir koncepcija aprakstitais I risinajums.

3. Il risinajumam nav jégas, jo tas neatrisina biitiskakas problémas un vairak domats institiiciju
"status quo" saglabaSanai. Datu sinhronizacija, lai cik labi organizeta ta bitu, satur sevi tos
pasus neatbilstibu rasanas riskus. Sis risinajums arf nav ilgtsp&jigs un ir dargs uzturéianas
izdevumu dgl.

Latvijas Mérnieku biedribas un
Latvijas Kartografu un geodgzistu asociacijas varda

Latvijas Kartografu un geod&zistu asociacijas valdes pr. Juris Vitols

DOKUMENTS PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU

Ints Lukss, Rigas Tehniskas universitates Geomatikas katedras lektors
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