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Kas ir zemes konsolidacija?

Dazada veida pasakumu kopums (zemes maina, noma, robezu parkartosana
utt.), kurus veic, lai veicinatu:
1) zemes ka resursa efektivaku izmantosanu (uzlabotu zemes vienibu
konfiguraciju un ipasumu strukturu);
2) lauku infrastrukturas attistibu (nodrosinatu piekluves iespejas);
3) vides aizsardzibu (samazinats lauksaimniecibas tehnikas
parbraucienu skaits, veikti augsnes erozijas samazinasanas
pasakumi).
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Zemes konsolidacijas pirmsakumi Eiropa

Viena no visaugstakajam zemes konsolidacijas pasakumu veikSanas aktivitates pakapem
Eiropa ir Niderlande, kur zemes konsolidacija uzsakta jau kops 1924.gada. Saja valsti jau
vairak ka 75 gadus tiek iesaistitas lielas teritorijas zemes konsolidacijas pasakumu

1stenosanai. !

Zemes konsolidacijas nepiecieSamibu ka
TreSas pasaules problemu pirmo reizi
nosauca 1954.gada  Apvienoto Naciju
Partikas un lauksaimniecibas organizacijas
(FAO) sanaksme Bangkoka, uzsverot, ka
kopa ar 1pasuma tiesibu nodroSinasanu ir
svarigi ar1 veikt strukturalas 1pasuma
izmainas, lai palielinatu ieguvumu, ko var
gut no ipaSuma izmantosanas.2

Visaktivak zemes konsolidacija Eiropas valstis tada nozime, ka to izprot musdienas, tika
veikta 20.gadsimta seSdesmitajos un septindesmitajos gados lidz ar Eiropas kopienas

izveidoSanos 1957.gada,

izstradatajiem noradijumiem ilgtspejigas

lauksaimniecibas izveidosana ar augstaku produktivitati.?

1 2 Dace Platonova «Zemes konsolidacija Latvija», promocijas darbs LLU Ekonomikas nozares Agraras ekonomikas

apakSnozarg, Jelgava, 2014



Zemes konsolidacijas pirmsakumi Latvija

Latvija zemes konsolidacijas jedziens paradijas tikai pagajuSa gadsimta 9o-—tajos
gados. Lauksaimniecibas zinatnu doktors J.ZuSevicu (1994) sava gramata ,levads
agrarpolitika” zemes konsolidesanu definejis ka agraras reformas veidu, noradot, ka
to nedrikst jaukt ar kolektivizaciju, ka ar1i to, ka zemes konsolidacija nav zemes
atsavinaSana, bet savienosana kope€ja, labak izmantojama un apsaimniekojama

objekta.t

Profesors M.Locmers (1999) noradijis, ka, lai izveidotu kompaktas racionala lieluma
saimniecibas, ir javeido jauni zemes ipasumi un lietojumi, ieverojot visas racionalas
teritorijas organizacijas prasibas, ka ari veicot pastavo$o zemes ipaSumu un lietojumu
konsolidaciju. Vins kopa ar savam kolegem (Locmers, 1999; Butane, Lasteniece, 1999)
ir definejis zemes konsolidaciju, lidz ar to nosakot tas saturu: ar lauku saimniecibu
konsolidaciju butu jasaprot planveidiga starpgabalainmibas likvidesana,
robezu regulesana, daryjumu kartosana ar zemi un uz tas esosam buvem, lai
izveidotu kompaktu racionala lieluma saimniecibu, kura zeme ar uz tas esosam
ekam un buvem piederetu vienai fiziskai vai juridiskai personai vai vairakam
personam kopipasuma. 2

1 2 Dace Platonova «Zemes konsolidacija Latvija», promocijas darbs LLU Ekonomikas nozares Agraras ekonomikas
apaksnozarg, Jelgava, 2014



Kapec zemes konsolidacija
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Rail Baltica izbuve




Zemes konsolidacija Eiropa




Arvalstu pieredze

Zemes konsolidacijas (ZK) merki lidzigi, tacu dazada to istenoSana:
—>Organizatoriska puse (atbildigie, organizatori, izpilditaji);
—>Veriens;

—>Termini;

->Pienakums dalibai.

- Isi (<5 gadi -
Somija)

- Videji (5-10 gadi — Francija)
- Gari (10-20 gadi — Belgija)

Lietuva,

- Brivpratiga daliba (Lietuva)

- ZK var tikt

piemerota

piespiedu Kkarta (Somija- ja

savakts vairakums)

- Vienkarsa ZK-
IpaSumu
parstrukturizacija,
konfiguracijas
uzlaboSana, piekluves
nodrosinasana
(Lietuva)

- Kompleksa 7ZK -
papildus tiek istenoti
teritorijas
uzlaboSanas projekti
(piem., veikta celu un
drenazas sistemu
uzlabosana, citu
buvniecibas, ainavu
un vides projektu
realizesana)

- Atbildigie
lauksaimniecibas/
mezsaimniecibas
nozares ministrija

- Organizatori
attiecigas  ministrijas
paklautiba esosa
iestade- var but
centralizeta (Lietuva)
vai decentralizeta
(Francija, Vacija)

- Izpilditaji

mernieks (Somija,
Lietuva) vai speciali
veidota komisija
(Francija)



Vienkarsas zemes konsolidacijas piemers

Procesa ietvaros veikta meza
zemes maina Somija.

(K. Kolis, 2013)

Procesa ietvaros veikta
zemes maina Vacija.

(D.Platonova, 2014)



Kompleksas zemes konsolidacijas
piemers

Vienlaicigi ar robezu parkartoSanu un ipasuma strukturas izmainam
tika veikts vides projekts pludu noversanai Savasse upe, Francija.

ZK projekta ietvaros tika ieguta zeme, uz kuras izbuvet kanalu
kontroletai lieka tidens novadisanai.

Des 3 cantre
les cuues de la Savasse
La Poutne:, Srrziabiar et

(A.Ducloux, E.Cailleau, 2013)




Kompleksas zemes konsolidacijas piemers

(D.Platonova, 2014)

Vienlaicigi ar robezu parkartosanu un ipaSuma
struktiiras izmainam Vacija tika veikts autocela
izbuves projekts.



Pirmie zemes konsolidacijas ieviesanas
centieni Latvija I

* 1998.-1999.gada pilotprojekts bij. Jekabpils rajona
Garsenes pagasta
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2) lauksaimniecibas
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Pirmie zemes konsolidacijas ievieSanas
centieni Latvija 11

* 2000.—2001.gada otrs pilotprojekts Gaujas Nacionala

parka teritorija
Privatpersonam piederosas S
zemes, kas atradas dabas WM dabas rezervata zona
_ _ . B dabas lieguma zona
rezervata Zona, maina pI'et 1 kultirvesturiska zona
oe o v — ’ B ginavu aizsardzibas zona <
valstij piederosas zemes W i o a2

ainavu aizsardzibas vai
neitralaja zona

I 1 I ‘ I
a 10 20 40
(D.Platonova, 2014) Kilometrs
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Zemes konsolidacijas ievieSana Latvija l

Saeima 2014.gada 30.oktobr1, pienemot Zemes parvaldibas likumu, pirmo reizi
pec vairakkartejiem centieniem ieviest zemes konsolidaciju Latvija paredzeja
tiesiskas zemes konsolidacijas proceduras ievieSanu, nosakot, ka:

zemes konsolidacija ir pasakumu kopums, kura ietvaros tiek veikta
kompleksa zemes robezu parkartosana, lai veidotu racionalu saimniecibu
strukturu un zemes gabalu platibu, veicinatu lauku infrastrukturas un lauku

attistibu, ka ari vides aizsardzibu!.

Zemes konsolidacijas process

Ierosinasana Izstrade IstenosSana




Zemes konsolidacijas projekta izstrade 1
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Zemes novertesana

Zemes novertejuma
plana sagatavoSana

.

Zemes novertéjuma plana
saskanoSana ar zemes 1pasniekiem
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Zemes konsolidacijas projekta izstrade 11

44444

Zemes novietojuma TikSanas ar zemes Iebildumu,
planosanav, plana ipagniekiem prlekshkvumu
sagatavosSana - apkoposana

ZK projekta izstrade

/
\ P
Zemes novietojuma ZK projekta Lémuma pienemsana par

plana precizésana saskanosana ZKP apstiprinasanu

16



Zemes konsolidacijas projekta istenosana

Zemes kadastrala Uzmerito datu Zemes mainas ligumu

uzmerisana parbaude registracijai slegSana
Kadastra

Nostiprinajuma lugumu ZK rezultata izveidoto Ipasuma tiesibu
parakstisana IpaSuma zemes vienibu nostiprinasana
tiesibu nostiprinasanai registracija Kadastra zemesgramata

zemesgramata
17



Zemes konsolidacija iesaistitas puses

N
4 . « Organize ZK
" askano projekta
S izstradi un
risinajumus e
Valsts
L Zemes
_ Zevm.esi{ dienests -
1pasnieki
P (87 000
euro)
Pasvaldiba iericiba un
u.c. ZKU
- institucijas sertificetas
personas !
. Qi emes ierikotajs
[S){lélﬁggan as izstrada ZK projektu

S

nosacljumus un mernieks isteno
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Zemes konsolidacijas ievieSana Latvija 11

LIKUMI

Sobrid spéka esosa Zemes parvaldibas likuma redakcija paredz zemes
konsolidaciju Latvija ieviest ar 2023.gada 1.janvari, izstradajot noteikumus
par zemes konsolidacijas ierosinasSanas un finansesanas kartibu, par zemes
konsolidacijas projekta saturu, izstrades un istenosanas kartibu, ka ari par
kartibu, kada nosaka zemes gabalu relativo novertejumu zemes
konsolidacijas vajadzibam lidz 2022.gada 1.junijam.

2015.gada, kad speka stajas Zemes parvaldibas likums,
tas paredzeja zemes konsolidaciju Latvija ieviest sakot ar
2018.gada 1.janvari.

Velak zemes konsolidacijas ievieSanas termini
vairakkartigi pagarinati.



Zemes konsolidacijas ievieSana Latvija 111

ANOTACIJA

www.naba.lv

Saskana ar Zemes parvaldibas likumprojekta anotacija
noradito, lai nodrosinatu Zemes parvaldibas likuma
delegeto Ministru kabineta noteikumu izstradi, bija:

1) paredzeta zemes konsolidacijas pilotprojekta izstrade
Jelgavas novada pasvaldibas teritorija, iesaistot taja
vismaz 6 zemes 1pasniekus, kas ietvertu 70 — 120 ha
konsolidejamas zemes teritorijas;

2) paredzets zemes konsolidacijas pilotprojekta izstradei
valsts budzeta finansejums 21 000 Ls jeb 14 758,88
euro.



Zemes konsolidacijas ieviesana Latvija IV

Ieverojot to, ka zemes konsolidacijas pilotprojekta izstradei valsts budzeta
finansejums 21 000 Ls jeb 14 758,88 euro netika atbalstits Valsts zemes dienests
par saviem budZeta lidzekliem:

1) lai parbauditu zemes konsolidacijas vajadzibam paredzetas vertibas
noteikSanas metodiku prakse 2016.gada pavasari sadarbiba ar LLU Zemes
iericibas fakultates macibspekiem un studentiem izstradaja zemes relativa
novertejuma noteiksanas pilotprojektu (1200 euro);

2) lai parbauditu, vai Kadastra karte zemes vienibu robezu
datus iespejams precizet atbilstoSi zemes vienibu robezam
apvidu, izmantojot talizpetes tehnologijas (6198,00 euro) —
netika realizets, jo mainoties Valsts zemes dienesta vadibai,
netika atbalstita attieciga pilotprojekta izstrade.




Zemes konsolidacijas ievieSsana LatvijaV

Ieverojot to, ka viens zemes konsolidacijas pilotprojekts,
kur§ aptvera tikai nelielu zemes konsolidacijas procesa
dalu, bija nepietiekams tam, lai nodroSinatu kvalitativas
normativas bazes izstradi, Valsts zemes dienests
izstradaja un 2018.gada 18.oktobr1 VSS tika izsludinats
konceptuala zinojuma projekts «Zemes konsolidacijas
ievieSana Latvija» (VSS-1069).

Lai ieviestu Zemes parvaldibas likuma noteikto zemes konsolidacijas procesu, koncepcija

paredz:

1) izstradat grozijumus 5 likumos;

2) izstradat grozijumus 3 Ministru kabineta noteikumos;

3) 1jaunu Ministru kabineta noteikumu izstradi;

4) Valsts budza lidzeklus — 87 867 euro Valsts zemes dienestam zemes konsolidacijas
procesa organizesanai (atlidziba 73 635 euro apmera 3 amata vietam, 14 241 euro -
precem un pakalpojumiem (pasts, telefons un citi sakari, licenc¢u noma, biroja
preces un inventars u.c.);

5) ES finansejuma atbalstu zemes konsolidacija iesaistitajiem zemes ipasniekiem
(vienam zemes konsolidacijas dalibniekam zemes konsolidacijas projekta izstrades
un istenosanas izmaksas (projekta izstrade, zemes kvalitativa novertejuma raditaju
noteikSana, zemes kadastrala uzmeriSsana un ipaSuma tiesibu nostiprinasana
zemesgramata) sastada ~ 2000 euro).

NN



Zemes konsolidacijas ieviesana Latvija VI

Koncepcijas saskanosana bija iesaistitas 18 institucijas un sabiedriskas

organizacijas:

] i\.’ &
7 ai .

G ‘?)o 4

Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas
ministrija

Satiksmes ministrija

%

Parresoru koordinacijas centrs

w

Latvijas Pasvaldibu
savieniba

Aizsardzibas ministrija

Ekonomikas ministrija

FinansSu ministrija

Korupcijas noversanas un apkarosanas birojs
Parresoru koordinacijas centrs

Satiksmes ministrija

ZemkKkopibas ministrija

Valsts kanceleja

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
Biedriba "Regionu attistibas centru apvieniba"
Biedriba "Zemnieku saeima"

Latvijas Kartografu un geodezistu asociacija
Latvijas Lielo pilsetu asociacija

Latvijas Mernieku biedriba

Latvijas Pasvaldibu savieniba

Latvijas Darba deveju konfederacija
Nacionala regionala attistibas padome
Latvijas Tirdzniecibas un rupniecibas kamera

N



Zemes konsolidacijas ievieSana Latvija VII

2015.gada (Valsts zemes dienests (2015) klatienes sarunas, Tieslietu ministrija
(2015) vestule) vairakkartigi uzrunaja ZM ieklaut zemes konsolidaciju Lauku
attistibas programmas projekta ka lauksaimniecibas rentabilitates un konkuretspejas
uzlabosanas, resursu efektivas izmantoSanas veicinasanas un ekonomiskas attistibas
lauku apvidos veicinasanas pasakumu.

Lai gan no 2015.gada ZM nebija noraidijusi iespeju piesaistit zemes konsolidacijas
atbalstam ES finansu lidzeklus, ta ES finansu lidzeklu piesaisti zemes konsolidacijas
atbalstam noraidija 2019.gada beigas - koncepcijas saskanosanas pedeja etapa.

Ieverojot to, ka zemes konsolidacijas ieviesana prasitu no zemes 1pasSniekiem papildus
finansu lidzeklu nepiecieSamibu (~2000 euro), kuru atbalstam ZM neatbalstija ES
finansejuma piesaisti, varetu rasties situacija, ka Zemes parvaldibas likuma noteiktais
zemes konsolidacijas process Latvija netiktu ieviests, neskatoties uz zemes
konsolidacija paredzamo ieverojamo valsts iesaisti un tai atveletajiem valsts budzeta
lidzekliem (87867 euro).

2: ESF EgERAF @ KF 93

EIROPAS SOCIALAIS EIROPAS REGIONALAS KOHEZIJAS FONDS EIROPAS SAVIENIBA
FONDS ATTICTIRAS EMNINC



Zemes konsolidacijas ievieSana Latvija VIII

Ieverojot to, ka Zemes parvaldibas likuma ieklauto zemes konsolidacijas procesu
pec butibas neatbalstija ari:
Latvijas Pasvaldibu savieniba,

Latvijas Kartografu un geodezistu asociacija, ZEMES
Latvijas Mernieku biedriba un IERiCiBA
Biedriba «Zemnieku saeima»

koncepcija 2020.gada tika papildinata ar vel vienu zemes konsolidacijas
variantu, kurs:
1) neparedz valsts iesaisti zemes konsolidacija;

2) paredz zemes konsolidaciju realizet izmantojot prakse no 2007.gada
ieviesto zemes robezu parkartosanu, izstradajot zemes iericibas projektu;

3) paredz pasvaldibai pienakumu izvertet zeme robezu parkartosanas
risinajuma atbilstibu kadam no Zemes parvaldibas likuma noteiktajam
zemes konsolidacijas merkiem esosa procesa ietvaros (vienlaikus ar lemuma
pienemsanu par zemes iericibas projekta apstiprinasanu);

4) paredz zemes robezu parkartosana veicamo mainas darijumu atbrivot no
valsts nodevas samaksas par 1ipaSuma tiesibu nostiprinasanu zemesgramata,
ja pasvaldiba atzinusi zemes robezu parkartoSanu ka zemes konsolidaciju.



Zemes konsolidacijas ievieSana Latvija IX

Lai nodroSinatu zemes konsolidacijas otra varianta ievieSanu,
koncepcijai pievienotais MK rikojums paredz:

[ 'L'Sggm" Tieslietu ministrijai:
1) lidz 2020. gada 3. decembrim izstradat
un normativajos aktos noteikta kartiba iesniegt
Ministru  kabineta  konceptuala zinojuma
e IW Istenosanai paredzeto likumprojektu «Grozijumi
E=—  7Zemes parvaldibas likuma»;

Tiesibu aktu
projektu virziba

yafoid
anjoleysesaN
1pjefosd
aoueyses

T—

“

séde

Tiesibu aktu projektiem MK ir jaiziet noteiktas stadijas un posmi,
pirms to spéka stasanas bridim.

2) lidz 2022. gada 1. julijam izstradat un
normativajos aktos noteikta kartiba iesniegt
Ministru  kabineta  konceptuala zinojuma
Istenosanai paredzetos grozijumus Ministru
kabineta 2009. gada 27. oktobra noteikumos
Nr. 1250 «Noteikumi par valsts nodevu par
Ipasuma tiesibu un kilas tiesibu nostiprinasanu

zemesgramata». 2
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Zemes konsolidacijas ievieSana
Latvija X

Valsts zemes
dienests

likumprojekts «Grozijumi Zemes parvaldibas
likumay:

1) 1r 1zstradati un saskanoti ar TM nozaru
departamentiem;

2) no 03.03.2021. 1idz 17.03.2021. bija publicets
sabiedribas lidzdalibai.

Lidz 17.03.2021. par likumprojektu nav sanemti
iebildumi vai priekslikumi.

Likumprojektu paredzéts izsludinat 2021. gada
1. aprila Valsts sekretaru sanaksme.



Valsts zemes
dienests

Planotie grozijumi MK 27.12.2011.
noteikumos Nr.1019 «Zemes kadastralas
uzmerisanas noteikumi» I

Grozijumi Zemes kadastralas uzmeriSanas noteikumos:
1) 2020.gada skatiti un skanoti 5 Mérniecibas konsultativajas s€des;

2) no 30.11.2020. Iidz 18.02.2021. skanoti ar TM Normativo aktu
kvalitates nodroSinajuma departamentu;

3) 04.03.2021. izsludinati Valsts sekretaru sanaksmg;
4) lidz 18.03.2021. atzinumi tiek gaiditi no:

FinanSu ministrijas Satiksmes ministrijas
Aizsardzibas ministrijas Vides aizsardzibas un regionalas
Ekonomikas ministrijas attistibas ministrijas

Iekslietu ministrijas Zemkopibas ministrijas

Kulturas ministrijas Latvijas Pasvaldibu savienibu



Planotie grozijumi MK 27.12.2011.noteikumos
Nr.1019 «Zemes kadastralas uzmerisanas
noteikumi» I1

Noteikumu projekts paredz:

1) sazinai ar valsts un pasvaldibu institiicijam -
uzaicinajumu uz zemes kadastralas uzmeérisanas darbiem
valsts un pasvaldibu institiicijam nositit, izmantojot oficialo
elektronisko adresi;

2) zemes kadastralas uzmeriSanas dokumentus sagatavot elektroniska
forma vai arT dokumentu elektronisko kopiju veida un ievietot
elektroniskaja zemes kadastralas uzmeérisanas lieta;

3) kartibu, kada labojamas zemes kadastralas uzmérisanas dokumentos
pielautas parrakstiSanas un matematisko aprekinu kludas;



Planotie grozijumi MK 27.12.2011. noteikumos
Nr.1019 «Zemes kadastralas uzmerisanas
noteikumi» I1

Noteikumu projekts paredz:

4) noverst ierobeZzojumu veikt kameralo zemes robezu
plana parzimé&Sanas, ja zemes vienibai registréta
robezu neatbilstiba;

5) platibu ar noradi “cits zemes lietojums” ieklaut
zemes vieniba platiba bez pielaujamo zemes vienibas
platibas atskiribu ierobezojumiem:;

6) vienadot pirmreiz€ja uzmeriSana konstatétas robezu neatbilstibas
risinasanu ar to, ka robeZzu neatbilstibu novers parastaja kartiba (atkartotaja
uzmerisana);

7) papildinajumus pirmreizejas uzmerisanas tiesiska pamatojuma
dokumentu uzskaitijumam;

8) 1zslegt reguléjumu par servitiitu teritoriju att€loSanu apgriitinajumu
planos



Valsts zemes
dienests

Valsts zemes dienesta Zemes parvaldibas procesu dalas vaditaja
Judite Mierkalne
judite.mierkalne@vzd.gov.lv, 67038681




